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Asunto: Respuesta Proposicién No. 012 de 2025. Radicado No. 2025EE479 y 2025IE511
del Concejo de Bogota. Radicado No. 1-2025-1603 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C.

Respetada doctora Vizcaino,

Esta Secretaria recibié la comunicacion referida en el asunto, mediante la cual remite el
cuestionario de la Proposicién 012 de 2025, cuyo tema es: "Migracién”. Al respecto, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota se permite dar respuesta conforme a lo
dispuesto en el Decreto Distrital 140 de 2021 y 079 de 2024 sefialando que:

Teniendo en cuenta el amplio sentido de la proposicion, la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota presenta su respuesta acogiendo lo dispuesto en le Ley 387 de 1997 “Por
la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos
por la violencia en la Republica de Colombia” reconociendo que el desplazamiento también
es una forma de migracién y sefialando la oferta que existe para los migrantes internos
victimas de la violencia. De esta forma, la respuesta a la Proposicién se proyecta desde
dos enfoques. El primero de ellos, relacionado con el enfoque propuesto por la Politica
Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacién Migrante Internacional en
Bogota D.C, y el segundo, relacionado con el enfoque propuesto por la Politica Publica
Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.

De esta forma, nos permitimos entregar la informacion desde los enfoques propios de cada
una de las politicas, sefialando las competencias propias de la Subsecretaria de Servicio a
la Ciudadania quien tiene a su cargo dos productos del plan de accién de la Politica Publica
de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacion Migrante Internacional en Bogota D.C
y las competencias propias de la Oficina Consejeria Distrital de Paz quien tiene a su cargo
la responsabilidad de la Politica Publica Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion a
Victimas del Conflicto Armado en los siguientes términos:
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|. ATENCION POBLACION MIGRANTE - POLITICA PUBLICA DE ACOGIDA,
INCLUSION Y DESARROLLO PARA LA POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL EN
BOGOTA D.C

1. ¢Desarrolla el sector administrativo del que usted es responsable acciones
(actividades, proyectos, planes, programas, instrumentos) especificamente
orientadas a atender a la poblacién migrante en Bogot4?

Respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de su
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania, hace parte del marco de la Politica Publica de
Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacion Migrante Internacional en Bogota D.C.,
adoptada mediante el Decreto 600 de 2023, liderada por la Secretaria de Gobierno Distrital
y es responsable de la implementacion de dos productos establecidos en el Plan de Accién
de dicha politica, los cuales se presentan a continuacion:

Productos:

» 1.1.4. Presencia de la estrategia integral para la atencién de la poblacién migrante
internacional (Estrategia Intégrate), en operacion, aprovechando la existencia de la Red de
Centros de Atencién Distrital Especializados SuperCADE y/o CADE en el territorio de la
ciudad capital.

+ 1.1.5 Caracterizacion de la poblacién migrante internacional que acude a la Red de
Centros de Atencién Distrital Especializados, por medio de los diferentes canales liderados
por la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania.

2. ¢Dichas acciones estan orientadas a migrantes internos o externos?, ¢A quiénes
especificamente?

Respuesta: En atencion a que las acciones que desarrolla la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota a través de su Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania se
encuentran enmarcadas en el plan de accion de la Politica Publica de Acogida, Inclusiéon y
Desarrollo para la Poblacién Migrante Internacional en Bogota D.C, las acciones se estan
orientadas a migrantes externos.

3. ¢Cual es el enfoque desde el que se abordala migracion en el sector administrativo
del que usted es responsable?

Respuesta: El enfoque desde el que se aborda la migracion es el mismo enfoque que se
enmarca dentro del Plan de Accién de la Politica Publica de Acogida, Inclusién y Desarrollo
para la Poblacion Migrante Internacional en Bogota D.C.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, planteé dentro de sus objetivos
estratégicos: “Bogotéa Confia en su Gobierno”, la atencion de las necesidades y garantia de
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los derechos de las personas, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, brindando
un servicio amable, &gil y oportuno en todo el territorio, con un gasto eficiente; para ello, la
Secretaria General desarrolla acciones que permiten fortalecer los servicios a la ciudadania
brindados en los puntos de atencion presencial de la Red CADE, en pro de impactar con
acciones positivas a las diferentes poblaciones, entre ellas, la migrante, retornada y de
acogida.

4. Por favor informe, respecto de cada una de las acciones sefialadas en respuesta a
la pregunta No. 1

e Laentidad responsable (lider):

Respuesta: En concordancia con las acciones mencionadas en la respuesta 1 de la
presente comunicacioén, la Secretaria General, con el apoyo de la Subdireccion de Servicio
a la Ciudadania, lidera la implementacion de los productos 1.1.4 y 1.1.5 del Plan de Accion
de la Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacién Migrante
Internacional en Bogota D.C.

o Las otras entidades distritales que intervienen en su ejecucién (de su sector o
de otro) y su responsabilidad especifica, tarea o funcién frente a la actividad en
cuestion; El objetivo o propdsito; La descripcion (breve); La poblacién objeto (por
ciclo de vida, género, orientaciéon sexual, condicién socioecondémica, actividad etc.);
Las metas 2024, 2025, 2026 y 2027; La Inversion prevista 2024, 2025, 2026y 2027 y La
meta del PDD a la que contribuye.

Respuesta: Conrespecto a las acciones 1.1.4y 1.1.5 del Plan de Accion, que estan a cargo
de la Secretaria General y se implementan con el apoyo de la Subdireccién de Servicio a
la Ciudadania, las variables solicitadas se encuentran detalladas en la matriz Excel adjunta,
bajo el nombre de Anexo 1.

Adicionalmente sobre la pregunta relacionada con la inversion realizada para 2024,
sugerimos remitirse a la respuesta emitida por la Secretaria Distrital de Gobierno, como
entidad lider de Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacion
Migrante Internacional en Bogota D.C.

e Losresultados adiciembre 2024 (si los hay)

Respuesta: En cuanto a los resultados correspondientes a diciembre de 2024, se sugiere
consultar la respuesta emitida por la Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de
entidad lider de la Politica Publica de Acogida, Inclusiéon y Desarrollo para la Poblacion
Migrante Internacional en Bogota D.C.

Por otro lado, respecto al avance de las acciones de la Politica a cargo de la Secretaria
General, con corte al primer trimestre de 2024, se presenta a continuacion, las acciones
implementadas y resultados:
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1.1.4. Presencia de la estrategia integral para la atencion de la poblacion migrante
internacional (Estrategia Intégrate), en operacion, aprovechando la existencia de la
Red de Centros de Atencidon Distrital Especializados SuperCADE y/o CADE en el
territorio de la ciudad capital.

La Estrategia Intégrate, se viene desarrollando en 3 puntos de atencion de la Red CADE
(SuperCADE Suba, EngativA y CAD), brindando orientacién y acceso a servicios tales
como: Inscripcion en el Registro Unico de Migrante (Pre-registro virtual), Registro biométrico
presencial, Entrega de Permiso por Proteccion Temporal; Solicitud de encuesta y
actualizacion de informacion en la encuesta del SISBEN; Afiliacién por primera vez con
capital salud (adulto mayor, menores de 12 afos, personas con discapacidad y mujeres
gestantes que tengan PPT o salvoconducto); Acreditacién por domicilio a poblacién
migrante con el Sisbén. Consultar estado de afiliacion en EPS; Asignacion de citas para
solicitud de cupo escolar en la direccion local de educacion; traslados escolares;
actualizacion de datos en el SIMAT para todos los estudiantes desde prejardin a once;
servicios sociales para la primera infancia, adulto mayor y personas con discapacidad;
comedores comunitarios; jardines Infantiles, hogares de paso; servicios de Formacion y
Servicios de Empleabilidad con el SENA; recreacion y deporte; empleabilidad y
emprendimiento; empoderamiento a través de informacion sobre violencia de género para
prevenir o identificar actos de violacion; orientacion e informacién de rutas de atencion y
proteccion a las mujeres migrantes, retornadas y de acogidas; orientacion acerca del
funcionamiento de las manzanas del cuidado, etc.

1.1.5 Caracterizacion de la poblacién migrante internacional que acude a la Red de
Centros de Atencidn Distrital Especializados, por medio de los diferentes canales
liderados por la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania.

Respecto a la construccion del documento de caracterizacion, durante el primer semestre
se adelant6 la consolidacion de bases de datos con la informacion de los grupos de valor
gue seran analizados en el documento de caracterizacion y a su vez se trabajé de manera
articulada con la Oficina Asesora de Planeacion en la socializ6 del cronograma y
lineamientos para la realizacion de grupos de valor de la Secretaria General.
Adicionalmente, ya se consolidaron las bases de datos de los sistemas de informacién de
la RedCADE, para el montaje de un tablero de control en power Bl con la informacion de la
poblacion migrante.

5. ¢ Trabaja el sector del que usted es responsable con el gobierno nacional para la
articulacién de acciones de atencién ala poblacién migrante? (Describa brevemente).

Respuesta: En el marco que las acciones que tiene a su cargo la Secretaria General en la
Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacion Migrante Internacional
en Bogota D.C. se viene trabajando de manera articulada con el gobierno nacional,
especificamente con el Ministerio de la Igualdad y equidad como lider de la politica publica
para la poblacion migrante a nivel nacional, en acciones que permitan avanzar en la
atencion, proteccion e integracién social, econémica y cultural de la poblacién migrante y
retornada.

Cra & No. 10 - 65

Cidigo postal 111711

Tel: 3813000 sscaEmAlh
www, bogeta.gov.co GENERAL
Info: Limea 105 e

4233300-FT-012 Version 05



H

BOGOT/\

6. ¢ Cual es lainformacién con base en la cual el sector disefi6 la actividad? Y ¢cual
la fuente de dicha informacién? (Por favor anexe los datos).

Respuesta: La fuente con la que se disefiaron las estrategias y los planes de accion de los
productos proviene de los lineamientos generales de la Secretaria Distrital de Gobierno
como lider de la Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la Poblacién
Migrante Internacional en Bogoté D.C.

ll. ATENCION POBLACION MIGRANTE - POLITICA PUBLICA NACIONAL DE
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

1. ¢Desarrolla el sector administrativo del que usted es responsable acciones
(actividades, proyectos, planes, programas, instrumentos) especificamente
orientadas a atender a la poblacién migrante en Bogot4?

4. Por favor informe, respecto de cada una de las acciones sefialadas en respuesta
alapregunta No. 1:

- Laentidad responsable (lider)

- Las otras entidades distritales que intervienen en su ejecucion (de su sector o de
otro) y su responsabilidad especifica, tarea o funcidén frente a la actividad en
cuestion.

- El objetivo o propésito.

- Ladescripcién (breve).

- La poblacién objeto (por ciclo de vida, género, orientaciéon sexual, condicién
socioecondmica, actividad etc.).

- Las metas 2024, 2025, 2026 y 2027.

- Los resultados a diciembre 2024 (si los hay).

- Lalnversién realizaday prevista 2024, 2025, 2026 y 2027.

- Lametadel PDD ala que contribuye.

Respuesta: Desde la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion se
procede a brindar respuesta de fondo de las preguntas 1 y 4 de forma conjunta, por estar
directamente relacionadas.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotad D.C. pertenece al sector
administrativo de Gestion Publica, el cual tiene como mision coordinar la gestion de los
organismos y entidades distritales y promover el desarrollo institucional con calidad en el
Distrito Capital y fortalecer la funcion administrativa distrital y el servicio al ciudadano.

En este sentido, de conformidad con el Decreto Distrital 140 de 2021 “Por medio del cual
se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D. C.” establece en cabeza de una de sus dependencias, la Oficina Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion — OCDPVR, asesorar al Alcalde Mayor en la
implementacion de la Politica Publica Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion a
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Victimas del Conflicto Armado y la coordinacion del Sistema Distrital de Asistencia, Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas., Esta Oficina cuenta con la Direccién de Reparacion
Integral, que, de acuerdo con el articulo 10 del precitado Decreto tiene entre sus funciones
la entrega de atencidén/ayuda humanitaria inmediata a las victimas del conflicto armado de
acuerdo con los criterios establecidos en la normativa vigente relacionada con la materia.

Asi las cosas, los planes, proyectos, y programas de esta entidad estan orientados a la
atencion de las victimas del conflicto armado, de acuerdo con la definicién dispuesta en el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 3 de la ley 2421 de 2024, en
donde se estipula que se consideran victimas “aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio a sus derechos por hechos ocurridos a partir del 1
de enero de 1985, incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior,
independientemente de su estatus migratorio en el pais donde habita, si goza o0 no de
medidas de proteccion internacional, refugio o asilo, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones a las normas internacionales de
Derechos Humanos o en los eventos de delitos contra los recursos naturales y del medio
ambiente, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.

Actualmente, la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion ejecuta sus
proyectos por medio del Proyecto de Inversion 8094 “Fortalecimiento de capacidades
institucionales y de sociedad civil para la implementacién del Acuerdo de paz, la memoria,
y la satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto armado en Bogota D.C”, con
12 metas.

Bajo este entendido se procede a brindar la informacion detallada del punto 4:
La entidad responsable (lider)

En lo relacionado con el proyecto de inversion 8094, como se menciond anteriormente, la
entidad lider es la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Oficina
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion. Adicionalmente, esta misma oficina,
en el marco de las funciones conferidas por el numeral 9 del Decreto 140 de 2021 es la
encargada de la formulacion, seguimiento y monitoreo del Plan de Accion Distrital -PAD.

Las otras entidades distritales que intervienen en su ejecucion (de su sector o de
otro) y suresponsabilidad especifica, tarea o funcion frente ala actividad en cuestion.

Debe aclararse que la ejecucion del proyecto de inversion 8094 es de exclusiva
responsabilidad de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Oficina
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion. Mientras que como se mencion6 en
lineas anteriores, el PAD es un instrumento de planeacion interinstitucional, en su ejecucion
intervienen las siguientes entidades:

e Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota - Consejeria Distrital de Paz,
Victimas y Reconciliacion (SG-CDPVR)
e Caja de Vivienda Popular (CVP)
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Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON)
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal (IDPAC)
Instituto Distrital de las Artes (IDARTES)

Instituto para la Economia Social (IPES)

Orquesta Filarmonica de Bogota (OFB)

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA)

Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte (SDCRD)

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE)

Secretaria Distrital del Habitat (SDHT)

Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS)

Secretaria Distrital de la Mujer (SD Mujer)

Secretaria Distrital de Planeacién (SDP)

Secretaria Distrital de Salud (SDS)

Secretaria de Educacion del Distrito (SED)

Secretaria Distrital de Gobierno (SDG)

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ)
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC)
ATENEA

Estas entidades, desde el ambito de sus competencias, tienen a su cargo metas y
presupuestos destinados para garantizar la atencion, asistencia, prevencién, proteccion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, por lo que cada una de estas metas
debe ser gjecutada y cumplida para asi alcanzar los objetivos planteados por cada entidad.

El objetivo o propdsito.
La descripcidn (breve)

En cuanto al Proyecto de Inversién 8094 “Fortalecimiento de capacidades institucionales y
de sociedad civil para la implementacion del Acuerdo de paz, la memoria, y la satisfaccion
de los derechos de las victimas del conflicto armado en Bogota D.C”, el cual tiene como
objetivo fortalecer la oferta de servicios con enfoque poblacional diferencial, de género y
territorial para garantizar la construcciébn de memoria, paz y reconciliacion, asi como los
derechos de las victimas, excombatientes y territorios afectados por el conflicto armado que
aportan a la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad, satisfaccion de sus derechos
y construccién de proyectos de vida en Bogota. Para ello, el proyecto se estructura en tres
objetivos especificos y 12 metas de la siguiente manera:

Obijetivo Especifico 1. Fortalecer la capacidad institucional para atender a las victimas del
conflicto armado y excombatientes que llegan a la ciudad de Bogota con enfoque
poblacional, diferencial y de género que garantice una respuesta digna, eficaz y oportuna.
Para el cumplimiento del objetivo se desarrollaran las siguientes metas:

Cra & No. 10 - 65

Cidigo postal 111711

Tel: 3813000 sscaEmAlh
www, bogeta.gov.co GENERAL
Info: Limea 105 e

4233300-FT-012 Version 05



H

BOGOT/\

1. Coordinar el 100% del Plan de Accion Distrital para la Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las victimas: mediante este plan se busca la articulacion de la oferta distrital para
la materializacién de los derechos de las victimas a la atencion y a la reparacion integral.
Implica brindar asistencia técnica a las diferentes entidades para la formulacion,
actualizacion del plan de accion, asi como realizar el seguimiento y generar los diferentes
informes que sean requeridos.

2. Implementar el 100% de las medidas de atencion y asistencia a victimas, conforme a la
competencia del Distrito, lo cual implica gestionar el funcionamiento administrativo y
operativo para el otorgamiento de la ayuda y atencién humanitaria, desarrollar actividades
de acompafiamiento psicosocial , apoyo juridico y de estabilizacion socioecondémica,
teniendo en cuenta enfoques diferenciales y de género, que aporte a la satisfaccion de los
derechos de las victimas y gestionar actividades para mejorar capacidad de operacion y
servicio en los Centros de Encuentro para la Paz y la Integracion local de las victimas.

3. Implementar el 100% de actividades para la implementaciéon del Acuerdo de Paz, a través
del desarrollo de actividades administrativas, juridicas, financieras, comunicativas y de
planeacion, asi como actividades relacionadas con la recoleccion, gestion del conocimiento,
andlisis y socializacion de informacién y diagnéstico de las necesidades de la poblacion
objetivo e implementacién el plan de trabajo para el desarrollo de la estrategia de
reconciliacion.

4. Desarrollar el 100% de las actividades de secretaria técnica y apoyo operativo a las
instancias y procesos de participacioén y coordinacidn que contribuyan a la implementacion
del Acuerdo de Paz, iniciativas de memoria y a la satisfaccion de los derechos de las
victimas. Se incluye el desarrollo de acciones para instancias y procesos de participacion y
coordinacién distritales, incluyendo las acciones relacionadas con las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas con sus Enfoques Diferenciales y protocolo de
participacion para nifios nifias y adolescentes (NNA) victimas, e instancias y procesos de
participacién y coordinacion locales.

Objetivo Especifico 2. Promover la articulacion interinstitucional y con el sector privado para
la satisfaccion de los derechos de las victimas, la reincorporacién y el desarrollo territorial,
en clave de paz y reconciliacién, por medio de la focalizacién de la oferta de servicios y la
participacion. Lo anterior implica el desarrollo de las siguientes metas:

5. Consolidar 1 modelo para generar Transformaciones Rurales Integrales en los bordes
urbano-rurales priorizados para el cierre de brechas de exclusién social, para su desarrollo
se formulara una hoja de ruta para la implementaciéon de los PDET — BR, y se realizara
seguimiento permanente.

6. Formular una politica publica que promueva la articulaciéon de servicios institucionales
para la integracion local de las victimas del conflicto. Para lo cual se requiere llevar a cabo
las etapas preparatorias, de diagndstico, de agenda publica y de formulacion de la politica
publica e iniciar su implementacion,
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7. Impulsar el 100% de actividades tendientes a la reparacion integral de las victimas, que
sean competencia del Distrito. Lo anterior implica el desarrollo de acciones orientadas a la
reparacion colectiva, a la implementacién de planes de retorno, reubicacion e integracion
local, acciones de conmemoracion con enfoques diferenciales que aporten a las medidas
de satisfaccion en el marco de las competencias del Distrito y el desarrollo de medidas de
satisfaccion y de prevencion, proteccién y garantias de no-repeticion.

8. Implementar 1 ruta distrital en alianza con el sector privado para la inclusién laboral y
sostenibilidad econémica de personas en proceso de reincorporacion, reintegracién, que
hayan culminado la ruta de reintegracion o comparecientes ante la JEP. Para lo cual se
disefiardn e implementaran medidas para promover la autonomia econdmica, la no
estigmatizacion de excombatientes y acompafiamiento técnico para promover la seguridad
en Bogota.

Objetivo Especifico 3: Disefiar medidas para promover la autonomia econémica, la no
estigmatizacion de excombatientes y acompafiamiento técnico para promover la seguridad
en Bogota. Esto significa:

9. Implementar 81 procesos de investigacion memoria y verdad como aporte a la
reconciliacion en Bogotd. Para su cumplimiento se disefiarAn e implementaran las
actividades concertadas en los planes de trabajo con los diferentes actores para el
desarrollo de las 80 iniciativas de memoria y verdad en la ciudad, y 1 investigacion historica
del conflicto en Bogota, socializando sus resultados con las diferentes poblaciones,
organizaciones entre otros. De otra parte, se realizardn acciones para la visibilizacion de
las iniciativas de memoria y verdad de la ciudad como aporte a la apropiacion social de la
memoria.

10. Implementar el 100 % de las iniciativas de pedagogia de la memoria, gestién del
conocimiento y de servicios que ofrece el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién para
promover la construccién colectiva de una cultura de paz y la reconciliacion en los territorios
de la ciudad. Se continuaran realizando los procesos para la oferta de servicios del Centro
de Memoria Paz y Reconciliacion, y visitas guiadas, para promover la apropiacion social de
la memoria y la reconciliacion.

11. Implementar 20 procesos pedagdgicos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Se disefiard,
implementara y se hara seguimiento a una metodologia para el desarrollo de procesos
pedagdgicos y de asistencia técnica que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

12. Impulsar minimo 3 proyectos restaurativos que respondan a las lineas definidas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en el marco del sistema restaurativo. Para su desarrollo
se disefiarg, implementard y hard seguimiento a una metodologia para el acompafiamiento
de proyectos restaurativos en el marco del sistema restaurativo de la JEP.
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Por otro lado, el PAD tiene como objetivo garantizar la atencion, asistencia, prevencion,
proteccién y reparacion integral a las victimas del conflicto armado que residen en la ciudad
de Bogot4, para asi contribuir a su integracion local en la ciudad y la reconstrucciéon de su
proyecto de vida, cuando son afectados por cualquier hecho victimizante en el marco del
conflicto armado interno colombiano.

La poblacion objeto (por ciclo de vida, género, orientacion sexual, condicién
socioecondmica, actividad etc.).

De acuerdo con la descripcion del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, modificado por la Ley
2421 de 2024 arriba citado, la poblacion objeto de las medidas de atencion, asistencia
reparacion integral, son las victimas del conflicto armado entendidas como aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio a sus derechos por hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, entendiendo, para efectos de esta respuesta que,
uno de los hechos victimizantes que afecta en mayor medida a la poblacién es el
desplazamiento forzado.

Las metas 2024, 2025, 2026 y 2027.
A continuacion, se incluyen las metas del Proyecto de Inversion 8094 de 2024 a 2028 que

corresponde a una totalidad de 12, sin embargo, acé se relacionan solo las orientadas a la
poblacion victima conflicto:

. ) Programacién magnitud
Meta | Meta proyecto SEGPLAN Ui gtz oo G

medida meta
2024 2025 2026 2027 2028 |[Total

Coordinar el 100% del Plan
de Accion Distrital para la
1 |Atencion, Asistencia y| Porcentaje |Constante| 100% 100% 100% 100% 0 100%
Reparacion Integral a las
victimas

Implementar el 100% de las
medidas de atencién |
2 |asistencia a victimas,| Porcentaje |Constante| 100% 100% 100% 100% 0 100%
conforme a la competencia
del Distrito

Consolidar 1 modelo para
generar Transformaciones
Rurales Integrales en los
bordes urbano rurales
priorizados para el cierre de
brechas de exclusion social

Namero Creciente 0,10 0,40 0,70 1 0 1

Formular una politica publical
que promueva la articulaciéon
6 |de servicios institucionales Numero Creciente 0,10 0,50 0,75 1 0 1
para la integracion local de
las victimas del conflicto

Impulsar el 100% de
7 |actividades tendientes a la| Porcentaje | Constante| 100% 100% 100% 100% 0 100%
reparacion integral de las
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victimas, que sean
competencia del Distrito

Fuente: Sistema de seguimiento al plan de desarrollo- SEGPLAN. Corte 31/12/2024

Adicionalmente se adjunta el Plan de Accion Distrital plurianual del periodo 2024-2027,
donde se evidencian todas las metas y presupuesto proyectados para la administracion
distrital actual.

A continuacion, se muestran los resultados de ejecucion del Proyecto de Inversion 8094 del
afio 2024, resaltando aquellos relacionados con la atencion y reparacion integral de las
victimas del conflicto armado, en los términos sefialados en las respuestas anteriores.

e Atencion y asistencia a victimas

De acuerdo con cifras reportadas en el boletin trimestral de victimas de Bogota, con corte
al 30 de septiembre de 2024, en Bogota se ubican 353.759 victimas del conflicto armado.

* 51,8% son mujeres (183.370)

* 48,9% son hombres (169.806)

* 0,16% se identifica como LGBTI (571)

* 0,003% como intersexual (10)

* No se cuenta con informacién el 0,0006% (2)

Atendiendo a ello, durante el 2024 se realizaron el siguiente nimero de evaluaciones de
subsistencia minima por mes y Centro de Encuentro:

PERIODO CANTIDAD
Enero 751
Centro de Encuentro de Bosa 92
Centro de Encuentro Chapinero 370
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 284
Nivel Central 5
Febrero 1015
Centro de Encuentro Bosa 159
Centro de Encuentro Chapinero 470
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 376
Centro de Encuentro Usme 10
Marzo 1000
Centro de Encuentro Bosa 162
Centro de Encuentro Chapinero 367
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 72
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 354
Er'adl" i lsun-lﬁuu
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Centro de Encuentro Usme 45
Abril 1083
Centro de Encuentro Bosa 155
Centro de Encuentro Chapinero 345
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 125
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 386
Centro de Encuentro Usme 71
Unidad Movil 1
Mayo 836
Centro de Enuentro Bosa 103
Centro de Encuentro Chapinero 213
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 43
Centro de Encuentro Kennedy 28
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 224
Centro de Encuentro Suba 50
Terminal 29
Centro de Encuentro Usme 54
Unidad Movil 92
Junio 797
Centro de Encuentro Bosa 94
Centro de Encuentro Chapinero 154
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 60
Centro de Encuentro Kennedy 74
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 209
Centro de Encuentro Suba 29
Terminal 50
Centro de Encuentro Usme 65
Unidad Movil 62
Julio 925
Centro de Encuentro Bosa 87
Centro de Encuentro Chapinero 156
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 97
Centro de Encuentro Kennedy 76
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 250
Centro de Encuentro Suba 64
Terminal 49
Centro de Encuentro Usme 66
Unidad Movil 80
Er'adl" i lsun-lﬁuu
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Agosto 948
Centro de Encuentro Bosa 140
Centro de Encuentro Chapinero 164
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 87
Centro de Encuentro Kennedy 77
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 256
Centro de Encuentro Suba 81
Terminal 32
Centro de Encuentro Usme 78
Unidad Movil 33
Septiembre 925
Centro de Encuentro Bosa 178
Centro de Encuentro Chapinero 213
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 114
Centro de Encuentro Kennedy 73
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 174
Centro de Encuentro Suba 56
Terminal 29
Centro de Encuentro Usme 73
Unidad Movil 15
Octubre 1084
Centro de Encuentro Bosa 207
Centro de Encuentro Chapinero 234
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 143
Centro de Encuentro Kennedy 86
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 165
Centro de Encuentro Suba 91
Terminal 49
Centro de Encuentro Usme 74
Unidad Movil 35
Noviembre 873
Centro de Encuentro Bosa 142
Centro de Encuentro Chapinero 266
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 138
Centro de Encuentro Kennedy 43
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 162
Centro de Encuentro Suba 60
Terminal 26
Er'adl" i lsun-lﬁuu
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Unidad Movil 36
Diciembre 922
Centro de Encuentro Bosa 144
Centro de Encuentro Chapinero 212
Centro de Encuentro Ciudad Bolivar 173
Centro de Encuentro Kennedy 67
Centro de Encuentro Rafael Uribe Uribe 212
Centro de Encuentro Suba 63
Terminal 25

Centro de Encuentro Usme 7
Unidad Movil 19

TOTAL 11159

A continuacion, se detalla la cantidad de personas atendidas en cada uno de los servicios
a cargo de la OCPVR en los Centros de Encuentro:

TIPO DE SERVICIO # MEDIDAS
Albergue 1.222
Arriendo 3.810
Kit Cocina 1.566
Ayuda Humanitaria Inmediata Kit Dormitorio 3.814
Kit Vajilla 3.762
Transporte emergencia 43

Unidades de redencién
Alimentacioén - Aseo

Acompafiamiento psicosocial 20.666

7.280

Adicional a estos servicios, la OCPVR se encuentra actualizando y redisefiando el sistema
de captura de datos y la encuesta de caracterizacién socioecondmica. Lo anterior, con el
fin de que esta se integre al sistema de recoleccién de informacion de los Centros de
Encuentro, y asi todas las victimas que lleguen a los Centros de Encuentro cuenten con
una caracterizacion socioeconémica. Esto permitirA que cada una de las victimas
caracterizadas sea remitida a procesos de formacion, empleabilidad y/o emprendimiento,
segun sus necesidades, capacidades, experiencia e intereses.

o Estrategia “Mi Pazaje” en convenio con Transmilenio:

En alianza con Transmilenio y Recaudo Bogot4, la Oficina de Consejeria Distrital de Paz,
Victimas y Reconciliacion —OCPVR implementé el piloto de la estrategia “Mi Pazaje”,
destinada a superar las barreras de transporte para victimas en estado de vulnerabilidad.
A través de estainiciativa, se entregaron tarjetas “Tu Llave” a victimas en ayuda humanitaria
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de alojamiento, permitiéndoles acceder al sistema de transporte publico y facilitando su
movilidad, arraigo, desarrollo de proyectos de vida y estabilizacién econémica en la ciudad.

e Plan de Retornos y Reubicaciones.

La Oficina de Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion —OCPVR liderd un
acompafiamiento integral al pueblo Embera en los procesos de retorno, reubicacion e
integracion local en condiciones de dignidad. Este esfuerzo incluy6 el fortalecimiento de
garantias y la entrega de kits habitacionales con elementos bésicos. Estas acciones
aseguraron la sostenibilidad del retorno, la permanencia en territorio y la proteccion de los
derechos territoriales y culturales del pueblo Embera, promoviendo su pervivencia en
condiciones seguras y dignas.

Para estas familias, la OCDPVR acompafié el retorno de las familias que se encontraban
asentadas de manera irregular en el Parque Nacional de Bogota y ademas el retorno
realizado durante el mes de diciembre de 2024. Para este proceso el Distrito proporcion6
garantias relacionadas con el transporte de personas, alimentacion antes durante y
después del recorrido, kits de aseo y mercados para garantizar su alimentacion en el
territorio. Para la vigencia 2025 el distrito apoyara con trasferencias a 14 hogares que no
podian ser acompafiados por la UARIV, estos apoyos se daran en las mismas condiciones
dadas para la poblacién retornada del Parque Nacional.

e Acciones de integracién local para victimas del conflicto armado.

Desde la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria General,
se establecié una apuesta estratégica con el fin de formular una politica publica de
integracion local de las victimas del conflicto armado. Para su cumplimiento, entre en 1 de
junio y el 31 de diciembre de 2024, se tuvieron los siguientes avances:

En desarrollo de la fase diagndstica: i) Se realiz6 la construccion de un plan de trabajo para
el desarrollo de la fase diagndstica. Dicho plan de trabajo contiene los pasos para la
elaboracion de un documento preliminar de diagnéstico de la situacién de vulnerabilidad de
las victimas; ii) Se elabor6 un documento para el marco conceptual de la politica publica,
gue contiene las referencias teéricas, enfoques y perspectivas que orientaran la formulacion
de la politica, asi como la descripcion de la problemética a ser atendida. iii) Se elabor6 un
documento para el marco juridico de la politica publica, que resume la normativa que sera
tenida en cuenta en la politica publica. iv) Se elaboré una version preliminar del documento
de disefio de la fase de agenda publica, para la identificacion de puntos criticos y factores
estratégicos para la formulacion de la politica publica.

En desarrollo de la fase preparatoria: i) Elaboraciéon de un plan de trabajo y cronograma; ii)

Construccion de un documento preliminar de propuesta de politica publica, y de la Matriz
de Participacion para la fase de agenda publica de la politica publica, que se desarrollara
durante 2025, la cual se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Consejera
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién; vy, iii) Aprobacion por parte del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria General, y radicado ante la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Cra & No. 10 - 65

Cidigo postal 111711

Tel: 3813000 sscaEmAlh
www, bogeta.gov.co GENERAL
Info: Limea 105 e

4233300-FT-012 Version 05



*

BOGOT/\

e Plan de Accidn Distrital de Victimas del Conflicto Armado (PAD)

Teniendo en cuenta el ciclo de la politica publica de victimas, durante el primer semestre
de la vigencia 2024 se llevo a cabo la formulacion del Plan de Accion Distrital plurianual
2024-2027, por medio de la consolidacion de propuestas a las entidades por parte de las
Mesas de Participacion de Victimas, las asistencias técnicas sostenidas con las 21
entidades del SDARIV con compromisos en el PAD, la consolidacion del documento y la
matriz del PAD plurianual y finalmente la aprobacion en el Comité Distrital de Justicia
Transicional en el mes de junio de 2024.

El PAD plurianual 2024-2027 cuenta con un total de 140 metas, una inversion de
$3.253.379.943.617 para todo el periodo mencionado y la participaciéon de 21 entidades del
Distrito.

Paralelamente, se surti6 el seguimiento trimestral del PAD 2020-2024 con corte a 31 de
marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2024, consolidando la informacién del avance
fisico y presupuestal de cada una de las metas del PAD, la cual al dltimo corte tuvo el
siguiente resultado: avance fisico acumulado del 38,91% y una ejecucién presupuestal de
82% respecto al total del presupuesto definitivo, que corresponde a $726.354.140.890.

A su vez, se llevo a cabo la actualizacion del PAD para la vigencia 2025, aprobada en sesién
ordinaria del Comité Distrital de Justicia Transicional del mes de diciembre de 2024.

La Inversidn realizada y prevista 2024, 2025, 2026 y 2027.

A continuacion, se incluye la inversién prevista y realizada mediante el proyecto de
Inversion 8094, desagregado por cada una de las metas y la inversion prevista para 2025,
2026 y 2027.

e Presupuesto plurianual programado 2024-2027 (Inversién prevista)

2024 2025 2026 2027 Total
Fortalecer  la | 1.Fortalecerla 1. Coordinar
oferta de capacidad el 100% del
servicios  con institucional Plan de
fi Accién
egbolg:ice;nal Izasr\?i:tt:nn:set;; 410102500 Distlrital ara
p. . . - Personas p i $49.581.138 $121.312.000 $110.495.806 $110.160.272 $375.279.203
diferencial, de conflicto la Atencion,
, 4101025 - con . X
género y armadoy o . . Asistencia y
o . Servicio de asistencia )
territorial para | excombatiente o Reparacion
. ayuday humanitaria
garantizar la s que llegan a ., Integral a las
L . atencién L
construccion de la ciudad de - victimas
. ) humanitaria
memoria, paz y Bogota con 2.
reconciliacion, enfoque Implementa 15.704.489.00 22.407.642.61 23.473.943.1
; d P s s s $74.503.593.506
asi como los poblacional, rel 100% de | $9.692.028.98 0 0 55
derechos de las | diferencial y de las medidas 9
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victimas, género que de atencion
excombatiente garanticen una y asistencia a
s y territorios respuesta victimas,
afectados porel | digna, eficazy conforme a
conflicto oportuna la

armado  que competencia
aportan a la del Distrito

superaciéon de 3.

sus condiciones Implementa
de r el 100% de
vulnerabilidad, actividades

satisfacciéon de para la $1‘6565;357‘71 54'2576202‘00 $3.551.474.147 53‘576%313'70
sus derechos y implementa

construccion de cion del
proyectos  de Acuerdo de
vida en Bogota Paz

$12.624.576.160

5.
Consolidar 1
modelo para
generar
Transformac
iones
Rurales
Integrales
enlos
bordes
urbano
rurales
priorizados
para el
cierre de
brechas de
exclusion
social

$336.464.239 $ 876.243.000 $172.605.423 $137.959.255 $595.993.176

6. Formular
una politica
publica que
promueva la

2. Promover la

articulacion

interinstitucion . .
articulacién

al 'y con el .
d
sector privado 410101600 - © serviclos $106.813.177 $516.902.000 $137.782.860 $97.917.561 $527.341.460

institucional
para la Documentos

. L, es para la
satisfaccion de con . L,
4101016 - . . integracion
los derechos de lineamientos
L Documentos L. local de las
las victimas, la técnicos L
. . | de , victimas del
reincorporacidé X . realizados "

Lineamiento conflicto
ny el desarrollo

o s Técnicos 7. Impulsar
territorial, en
el 100% de
clave de paz y

I, actividades
reconciliacién, .
. tendientes a
por medio de la a
focalizacién de 1.606.723.54 4.139.714.00 1.393.959.12
reparacion $ $ $1.532.294.535 $
la oferta de . 2 0 9
- integral de
servicios y la >
L, las victimas,
participacion.
que sean
competencia
del Distrito

$5.445.199.963

8.
Implementa
rlruta
distrital en
alianza con
el sector
privado para
la inclusion
laboral y
sostenibilida
d econdmica
de personas
en proceso
de
reincorporac
ion,
reintegracid
n, que hayan

$440.472.884 $613.272.000 $543.054.519 $552.472.969 $2.038.001.614
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ruta de

no

JEP

culminado la
reintegracié

comparecien
tes ante la

Fuente: Perfil Proyecto de Inversién 8094 (Corte 31/12/24)

e Presupuesto comprometido 2024 (inversion realizada)

Fortalecer la oferta de servicios
con enfoque poblacional
diferencial, de género vy
territorial para garantizar la
construccién de memoria, paz y
reconciliacién, asi como los
derechos de las victimas,
excombatientes y territorios
afectados por el conflicto
armado que aportan a la
superacién de sus condiciones
de vulnerabilidad, satisfaccion
de sus derechos y construccién
de proyectos de vida en Bogotd

1. Fortalecer la capacidad institucional
para atender a las victimas del conflicto
armado y excombatientes que llegan a la

410102500 - Personas
con asistencia

1. Coordinar el 100%
del Plan de Accion

Distrital para la
Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral a
las victimas

2024

$49.581.138

2. Implementar el 100%
de las medidas de

ciudad de Bogota con enfoque 4101025 - Servicio humanitaria atencion v asistencia a
poblacional, diferencial y de género que | de ayuday atencién L ¥ $9.691.865.624
. . ) - victimas, conforme a la
garanticen una respuesta digna, eficazy | humanitaria .
competencia del
oportuna o
Distrito
3. Implementar el 100%
de actividades para la $1.656.003.758
implementacion del
Acuerdo de Paz
5. Consolidar 1 modelo
para generar
Transformaciones
. ) 410101600 -
2. Promover la articulacion Rurales Integrales en
TR X Documentos con $331.181.722
interinstitucional y con el sector privado ) ) L los bordes urbano
4101016 - lineamientos técnicos

para la satisfaccion de los derechos de las
victimas, la reincorporacion 'y el
desarrollo territorial, en clave de paz y
reconciliacién, por medio de la
focalizacion de la oferta de servicios y la
participacion.

Documentos de
Lineamientos
Técnicos

realizados

rurales priorizados para
el cierre de brechas de
exclusion social

6. Formular una politica
publica que promueva
la articulacién de
servicios institucionales
para la integracion local
de las victimas del
conflicto

$106.813.177

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones — Proyecto de Inversion 8094 (Corte 31/12/24)

Adicionalmente en los referido al PAD, durante el tercer trimestre de 2024, el
comportamiento de las metas implementadas hasta el cierre del 30 de septiembre presenta
un avance fisico acumulado del 38,91% y una ejecucion presupuestal de 82% respecto al
total del presupuesto definitivo.

Con corte al tercer trimestre del afio 2024 (teniendo en cuenta las cifras a 31 de diciembre
de 2024 aun estan por consolidar), se ha ejecutado un presupuesto de $726.354.140.890.
Este presupuesto responde de manera especifica a los procesos de atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas del conflicto armado en la ciudad de Bogota.
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La meta del PDD a la que contribuye

La alineacion estratégica del Proyecto de Inversion 8094 y del PAD se establece de la
siguiente manera:

e Plan Distrital de Desarrollo: Bogota Camina Segura

o Objetivo estratégico: Objetivo 2. Bogota confia en su bien-estar
e Programa General: 13. Bogota, un territorio de paz y reconciliacion donde todos puedan
volver a empezar

2. ¢Dichas acciones estan orientadas a migrantes internos o externos?, ¢A quiénes
especificamente?

Respuesta: Como se mencioné anteriormente, la OCPVR tiene como poblacion objetivo
las victimas del conflicto armado, en los términos sefialados por el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, modificado por el articulo 3 de la Ley 2421 de 2024, es decir, entendiéndolas como
aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio a sus derechos
por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, entendiendo, para efectos de esta
respuesta que, uno de los hechos victimizantes que afecta en mayor medida a la poblacion,
es el desplazamiento forzado.

3. ¢ Cudl es el enfoque conceptual desde el que se aborda la migracion en el sector
administrativo del que usted es responsable?

Respuesta: El enfoque conceptual que se maneja en la OCDPVR en la atencién de
victimas del conflicto armado es el triple nexo humanitario y el enfoque de soluciones
duraderas que se pasan a explicar a continuacion:

TRIPLE NEXO HUMANITARIO:

El enfoque del triple nexo busca abordar las vulnerabilidades y riesgos humanitarios de la
poblacién en paises que enfrentan conflictos y crisis complejas prolongadas en el tiempo,
atendiendo las necesidades de desarrollo y avanzando paralelamente en la construccién
de paz. La mirada desde el enfoque del triple nexo: accién humanitaria, paz y desarrollo,
permite dar una respuesta mas global, integradora y duradera a las causas que originaron
la crisis.

Ante el desbordamiento de la capacidad de respuesta y el agravamiento de la situacion, el
triple nexo permite afrontar las profundas y multiples causas que dieron origen a la crisis,
como por ejemplo el aumento de las necesidades humanitarias de la poblacion, los
desplazamientos forzados y las acciones politicas que fomentan la desigualdad e
incrementan la vulnerabilidad y el conflicto.
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Por lo tanto, un enfoque integral que tenga en cuenta el nexo entre la accidbn humanitaria
humanitario, una vision a largo y mediano plazo de las posibilidades de desarrollo sostenible
y las vias para la transformacion del conflicto y la construccion de paz, puede ser una
oportunidad para la reduccion de las vulnerabilidades de manera efectiva y para la
minimizacion de los riesgos a futuro de se repita la crisis.

Estos nexos relacionan los sistemas de respuesta, adaptandose a la realidad de cada
contexto, para proteger a las personas y no causar mas dafio. Para ello es indispensable
situar las necesidades de las personas en el centro de la respuesta; fomentar una
participacion activa y significativa de los actores locales y nacionales, incluyendo a la
sociedad civil; incrementar el financiamiento a las actividades humanitarias; respetar los
principios humanitarios y aplicar las lecciones aprendidas para mejorar la implementacion
del enfoque del triple nexo.

La accion humanitaria es el primer paso en la atencién urgente de las crisis y los conflictos,
cuando la vida de las personas esta en peligro y la capacidad de respuesta de los actores
locales esta copada o no hay intencién de brindar asistencia a la poblacion. Una de las
tareas mas complejas en este punto es velar porque no se instrumentalice la ayuda, sobre
todo cuando esta se intenta poner al servicio de los objetivos politicos de los gobiernos.

Mientras que la cooperacion para el desarrollo es una respuesta transicional para superar
las vulnerabilidades causadas por las crisis y los conflictos, que pueden ir resolviéndose a
medida que la situacién sea mas estable y la accibn humanitaria comience a avanzar.

Por dltimo, la construccion de paz es transversal, y tiene como objetivo prevenir la
reaparicion de las crisis y los conflictos, y fomentar el establecimiento de estructuras que
permitan la construccion de una paz positiva, enfocada no solamente en los efectos visibles
de los conflictos, sino en sus origenes y sus causas, para transformarlos. No se trata de
una reduccién de los conflictos basada en la censura, el miedo, la represién y las
limitaciones del espacio civico, sino de analizar los elementos que generan tension y
resolverlos de manera consensuada.

ENFOQUE DE SOLUCIONES DURADERAS

Para finales de la década de los noventa y la primera parte del nuevo milenio, desde
Naciones Unidas se hizo mas evidente la preocupacion por entender los fendmenos de
desplazamientos internos que se estaban presentando en diferentes naciones, que
atravesaban por regimenes totalitarios, guerras civiles o conflictos armados internos. Esto
derivé en el surgimiento de los Principios Rectores de los desplazamientos internos (PDI),
insumo que permitia no solo a Naciones Unidas, sino a los Estados miembros, contar con
una serie de orientaciones para comprender las necesidades de esta poblacién y, por tanto,
definir acciones para su atencién. No obstante, a pesar de este esfuerzo, se hizo evidente
gue, si bien se tenia clara la identificacion de cuando se estaba ante una victima de
desplazamiento forzado, no se habia determinado en qué momento se podia afirmar que
esta situacion habia ‘cesado’, es decir, cuando un individuo “ya no debia ser considerado
un desplazado interno” (Institucion Brookings — Universidad de Berna, 2007, p2).
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Asi, en 2010, surgié el Marco de Soluciones Duraderas para los desplazados internos
(MSDDI), en el que se establece que se ha alcanzado una solucion duradera “cuando los
desplazados internos dejan de necesitar asistencia o proteccion especificas vinculadas con
su situacion de desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser
discriminados por esa condicion” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2010, p2). Este
abordaje tiene como fin orientar acciones de politica publica y de cooperacién internacional
para promover la satisfaccidn de los derechos de las victimas de desplazamientos internos,
reconociendo ademas que se trata de un proceso i) gradual y progresivo; ii) que requiere la
sumatoria de esfuerzos de diferentes actores, principalmente de las autoridades y
representantes de agencias de trabajo humanitario y de desarrollo, y iii) en el que se
integran la atencion humanitaria, el desarrollo de las naciones y la construcciéon de paz
(Triple Nexo).

En Colombia, la Corte Constitucional (2016) ha reiterado la necesidad de adelantar el
acompafiamiento a las victimas de desplazamiento forzado siguiendo las orientaciones del
MSDDI y, —aunque en la Resolucion 03320 de 2019 y su Anexo Técnico se recoge la alusion
al logro de soluciones duraderas, este se centra en la decision que toma la victima bien sea
retornarse, reubicarse o integrarse localmente, sefialando que el acompafiamiento debe
aportar a que se avance en la superacién de situacion de vulnerabilidad, y contribuir al
proceso de integracion comunitaria y arraigo territorial—, no se profundiza en lo que implica
una solucién duradera, comprendiendo su incidencia en los procesos de desarrollo y de
construccién de paz en los territorios donde se encuentra esta poblacion.

Ante este contexto, al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (DNP, 2023) recogi6é de
manera especifica la tarea de avanzar en la consolidacién de soluciones duraderas para
las victimas de desplazamiento forzado, bajo el liderazgo del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV). Durante el primer semestre de
2024 el trabajo interinstitucional de estas entidades derivé en la definicion del enfoque de
soluciones duraderas, a través del cual se busca:

La implementacién de acciones que transciendan de medidas con un componente
exclusivamente humanitario, hacia acciones que promuevan el desarrollo y la
construccién de paz, lo que se traduce en la importancia de adelantar acciones que
conecten las medidas destinadas a satisfacer las necesidades urgentes e inmediatas de las
victimas —como los derechos a alojamiento, salud, educacién y alimentacion— con esfuerzos
que, por un lado, promuevan el desarrollo y el bienestar de los territorios y comunidades
que acogen a las victimas (comunidades integradoras) y, por el otro, contribuyan a
consolidar arraigo territorial, y le aporten a la reconstruccion del tejido social y a la
construccién de paz (DNP, DPS y UARIV, 2024) Esto implica la necesidad de planear de
manera conjunta y articulada las medidas destinadas a suplir las necesidades inmediatas
de las victimas —como, por ejemplo, las medidas de ayuda humanitaria que garantizan el
alojamiento y la alimentacion—, con las acciones dirigidas a promover el desarrollo de los
territorios donde estas habitan —por ejemplo, mejoras de infraestructura comunitaria, redes
viales o fortalecimiento de iniciativas productivas— y con los esfuerzos en materia de
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construccion de paz, como iniciativas de construccion de memoria historica, de promocion
de la convivencia y de construccion del tejido social (Cortes-Nieto et al., 2024).

El desarrollo de intervenciones que integren a diferentes sectores. Esto quiere decir
que la busqueda de soluciones duraderas requiere de instrumentos de planeacién que
permitan articular los diversos proyectos, programas y politicas que, desde la
institucionalidad, el sector humanitario, la cooperacion internacional y la sociedad civil, se
realizan para satisfacer los derechos de las victimas y de las comunidades en aquellos
derechos que se consideran mas rezagados, a saber: vivienda y generacion de ingresos,
lo que implica el engranaje entre las politicas asociadas a estos, asi como las vinculadas
con superacion de la pobreza (DNP, DPS y UARIV, 2024). Esto también significa que es
necesario comprender de forma interdependiente la oferta social de las acciones
dirigidas exclusivamente para las victimas del conflicto.

Privilegiar transformaciones territoriales y comunitarias como elementos que
favorecen la satisfaccion de derechos de alcance individual, es decir, donde el centro
de las intervenciones sean los territorios, lo que implica que, si bien el enfoque de
soluciones duraderas busca impactar a la poblacién victima, también tiene como propésito
incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de las demas poblaciones vulnerables
con las que las victimas comparten el territorio. Por lo tanto, las intervenciones bajo el
enfoque de soluciones duraderas deben tener en cuenta y fortalecer las dindmicas
propias de las comunidades es decir sus formas asociativas, sus economias y las
practicas comunitarias que favorecen el arraigo y contribuyen al fortalecimiento del tejido
social.

Criterios para la consolidaciéon de una soluciéon duradera

Ocho criterios determinan las acciones que pueden contribuir a la consolidacion de
soluciones duraderas (JIPS, 2018). Estos se describen a continuacion:

Nivel de vida adecuado: Se refiere a que las personas desplazadas tengan acceso, en
calidad suficiente, a servicios de salud, educacién, seguridad alimentaria y atencion
psicosocial, que les permitan reconstruir su proyecto de vida y la satisfaccién plena de sus
derechos. Este criterio se mide en términos de: acceso a bienes y servicios y seguridad
alimentaria.

Empleo y medios de subsistencia: se refiere a que las personas desplazadas puedan
satisfacer sus necesidades socioecondémicas al mismo nivel que la poblacién no
desplazada. Se mide en términos de: acceso a empleo o generacion de ingresos, economia
doméstica, acceso a bienes productivos.
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Mecanismos para el acceso alavivienday alapropiedad: se refiere a que las personas
desplazadas cuenten con mecanismos para la restitucion definitiva de su derecho a la
vivienda. Se mide en términos de mecanismos para el acceso a la vivienda y la propiedad.

Documentacion: se refiere a que las personas desplazadas tengan documentos que
acrediten su identidad y condiciébn. Se mide en términos de registro y posesion de
documentos.

Reunificacién familiar: Se refiere a la oportunidad de las personas desplazadas,
prioritariamente de los nifios, de reencontrarse con sus familias. Se mide en términos de
incidencia de separacion familiar.

Seguridad personal y publica, y libertad de movimiento: Se refiere a que las personas
desplazadas no sufran de peligros, ataques, amenazas u hostigamientos que se deriven de
la continuidad del conflicto o de las condiciones de seguridad de la zona de asentamiento.
La seguridad personal se mide en términos de percepcion de seguridad, incidentes de
seguridad, denuncias y restricciones a la movilidad.

Participacién en asuntos publicos: Se refiere al grado de participacion de personas
desplazadas en actividades comunitarias y en instancias o procesos de participacion, en
comparacion con las personas no-desplazadas. Se mide en términos de participacion
ciudadana y de participacion en procesos de reconciliacion.

Recursos efectivos y acceso a la justicia: Se refiere a que las victimas de
desplazamiento puedan acceder a la justicia, asi como a medidas de reparacion integral,
asi como a informacién sobre las causas de las violaciones a derechos humanos. Se mide
en términos de la poblacién que conoce y accede a mecanismos de justicia y de reparacion.

5. ¢ Trabaja el sector del que usted es responsable con el gobierno nacional para la
articulacién de acciones de atencién ala poblacion migrante? (Describa brevemente)

Respuesta: Desde la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliaciéon, se
trabaja articuladamente y de manera constante con la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, entidad que desde el nivel nacional coordina el SNARIV y es rectora
de la Politica Publica de Victimas en el pais, brindando asistencia y acompafiamiento
técnico e imparte los lineamientos bajo los cuales todas las entidades territoriales deben
implementarla.

6. ¢ Cual es lainformacién con base en la cual el sector disefié la actividad? Y ¢cual
la fuente de dicha informacién? (Por favor anexe los datos)
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Respuesta: Los datos oficiales sobre la poblacion victima de desplazamiento forzado y
victima del conflicto corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las victimas. Sin embargo, desde la OCDPVR se coordina el
Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado, el cual es una herramienta para
monitorear, hacer seguimiento y analizar la politica pablica de victimas en la ciudad. En ese
sentido, de acuerdo con cifras reportadas en el boletin trimestral de victimas de Bogota,
con corte al 30 de septiembre de 2024, en Bogota se ubican 353.759 victimas del conflicto
armado.

* 51,8% son mujeres (183.370)

* 48,9% son hombres (169.806)

* 0,16% se identifica como LGBTI (571)

* 0,003% como intersexual (10)

* No se cuenta con informacion el 0,0006% (2)

Adicionalmente se encuentra que, al analizar los hechos victimizantes declarados por las
personas victimas del conflicto armado que se ubican en Bogota D.C., se identifica que el
mayor porcentaje de eventos se relacionan con el desplazamiento forzado con un 75,3%
(319.952), seguido de amenaza el 9,2% (39.169), homicidio 8,5% (35.980), desaparicion
forzada 1,9% (8.183). El resto de los hechos concentra el 5,1%.

Hechos victimizantes victimas ubicadas en Bogota D.C

HECHO VICTIMIZANTE EVENTOS
Desplazamiento Forzado 319.952
Amenaza 39.169
Homicidio 35.980
Desaparicion Forzada 8.183
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 3.739
Acto Terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 2.950
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto 2 850
armado )
Sin Informacion 2.050
Abandono o despojo forzado de tierras 1.969
Secuestro 1.814
Confinamiento 1.788
Lesiones personales fisicas 1.130
Vinculacién de nifios nifias y adolescentes a actividades relacionadas con 1.080
grupos armados )
Minas Antipersonal Municién Sin Explotar Y Artefacto Explosivo Improvisado 901
Lesiones personales psicoldgicas 815
Tortura 628
Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota D.C. 30 de septiembre de 2024
Esta informacion no se puede sumar ya que corresponde a personas por cada hecho victimizante
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El Observatorio Distrital de Victimas de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacién, sefiala que, con corte a septiembre de 2024, 257.630 victimas habitan
permanentemente en la ciudad. Sin embargo, los ciclos de violencia y las barreras de
acceso a derechos han hecho que, el 79% de las victimas de desplazamiento en Bogota
no superen la condicién de vulnerabilidad.

Ibidem

Realizada la consulta conforme a lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 837 de 2022, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota como Entidad lider del Sector Gestién
Publica, se permite informar al Honorable Concejal que: el Departamento Administrativo del
Servicio Civil carece de competencia toda vez que no tiene ningun tipo de oferta para este
grupo poblacional.

Cualquier adicional, una vez comunicada, con gusto sera atendida.

Atentamente,

ANDRES SILVA MOYJANO
Secretario de Despacho
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Anexos: (1) Archivo comprimido ZIP

Aprobé:  Moénica Liliana Herrera - Jefe Oficina Juridica
Adriana Vargas — Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania ¥ *+
Isabelita Mercado — Consejera Distrital de Paz “tasdo

Revis6:  Camila Cuéllar Pizano — Asesora Consejeria Distrital de Paz

Proyecté: Juan Pablo Sandoval - Contratista Oficina Juridica
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